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Antecedents de fet

Amb motiu de la situacié d'emergéncia de salut publica ocasionada pel Covid-19, que
I'Organitzacié Mundial de la Salut va elevar a pandémia internacional el passat 11 de mar¢ de
2020, I'extensio de la malaltia COVID-19, la seua facilitat de contagi i les recomanacions de
I'Organitzacié Mundial de la Salut i del Ministeri de Sanitat, després de la finalitzacié de I'estat
d'alarma, s'han dictat en I'ambit de la Comunitat Valenciana, diverses resolucions a fi de previndre
i assegurar que les activitats en les quals puga produir-se un major risc de transmissié de la
malaltia es desenvolupen en condicions que permeten controlar aquest risc.

D'una banda, I'Acord de 19 de juny, del Consell, sobre mesures de prevencié enfront
de la Covid-19 (DOGYV de 20.06.2020), que ha tingut diverses adaptacions a través de diferents
resolucions de la Consellera de Sanitat Universal i Salut Publica, a ressenyar la Resoluci6 de
17 dejuliol de 2020, de la Consellera de Sanitat Universal i Salut Publica (DOGV de 18.07.2020)
i la Resoluci6 de 24 de juliol de 2020, de la Consellera de Sanitat Universal i Salut Publica
(DOGYV de 24.07.2020).

| d'altra banda, la Resolucié de 17 d'agost de 2020, de la Consellera de Sanitat Universal
i Salut Pablica, per a I'adopcid de les mesures establides en I'acord del Consell Interterritorial del
Sistema Nacional de Salut, sobre mesures de prevencié enfront del Covid-19 (DOGV de
18.08.2020), que ha sigut prorrogada per Resolucio de 4 de setembre de 2020, de la Consellera
de Sanitat Universal i Salut Puablica (DOGV de 7.09.2020), per Resolucio de 25 de setembre de
2020, de la Consellera de Sanitat Universal i Salut Publica (DOGV de 28.09.2020) i per Resolucié
de 19 d'octubre de 2020, de la Consellera de Sanitat Universal i Salut Pablica (DOGV de
19.10.2020).

Aixi mateix, s'han dictat resolucions especifiques en ambits municipals concrets,
donada la situacié epidemiologica especial en aquests, estant vigents en aquest moment, la
Resolucié de 16 d'octubre de 2020, de la Consellera de Sanitat Universal i Salut Pablica, per la
s'acorden mesures addicionals en els municipis de Guadassuar, a la provincia de Valéncia, i Elx
i Orihuela (nucli urba i pedanies de I'Apareguda, Rincon de Bonanca, Desamparados, Arneva,
Hurchillo, La Murada, La Matanca, La Campaneta, Sant Bartolomé, Verge del Cami, Malins,
Correntias i El Escorratel), a la provincia d'Alacant, durant catorze dies naturals, com a
consequéncia de la situacié de crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19 que viuen aqueixos
municipis (DOGV de 16.10.2020) i la Resolucié de 16 d'octubre de 2020, de la Consellera de
Sanitat Universal i Salut Publica, per la s'acorden mesures addicionals en el municipi d'Onda
(Castell6) durant catorze dies naturals, com a consequéncia de la situacié de crisi sanitaria
ocasionada per la Covid-19 que viu aquest municipi (DOGV de 16.10.2020).

Amb aquestes mesures s'ha posat l'accent en la lluita contra la pandémia en el
compromis individual i en un comportament social de cautela i autoproteccié assentat en el
manteniment de grups de convivencia habitual i minimitzant els contactes socials diaris, adoptant
mesures d'aillament i de reduccié d'aforaments, tot amb la finalitat d'evitar I'increment i la
multiplicacié de possibles cadenes de transmissio de la malaltia.

No obstant aix0, aquestes mesures no han donat els resultats perseguits, i la situacié
actual epidemiologica, de contacte i transmissid del virus continua incrementant-se, sent altament
preocupant. Les dades que ofereix linforme d'epidemiologia de la Subdireccié General
d'Epidemiologia, Vigilancia de la Salut i Sanitat Ambiental de data 23 d'octubre de 2020, revelen
que “la Comunitat Valenciana es troba en un escenari de risc de transmissié alt”. “Si bé la
incidencia acumulada en els Ultims 14 dies és de 153,16 per 100.000 habitants, els casos
detectats en I'Gltima setmana han duplicat els observats en la setmana anterior amb un increment
generalitzat en tots els departaments de salut. El nombre mitja de casos diaris estimats és de
880.84 enfront de 450.77 de la setmana anterior. L'index basic de reproduccié (R0) -sent RO
I'index que marca la transmissibilitat del virus; indicant-se que per damunt de 1, existeix un major
nivell de contagi i de risc d'epidémia- és de 1,27 amb tendéncia ascendent. La taxa de positivitat
en I'tltima setmana és de 13%, molt per damunt del 4% establit pel Consell d'Europa com a limit
de positivitat de les proves diagnostiques a partir del qual el risc de transmissié es veu
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incrementat. La proporcié de proves positives en Atencié Primaria és de 47.7% indicador
considerat de valor de risc alt en el document d'actuacions i respostes coordinades del Ministeri
de Sanitat”.

El que genera la necessitat i urgéncia a adoptar un nivell major de mesures que
impedisca la propagaci6 del virus i protegisca la salut de les persones, mesures exigibles
i legitimades per la defensa de la salut publica.

L'aparicié de nous brots epidémics, que han provocat resolucions especifiques, i noves
cadenes de transmissié d'abast comunitari, comprometen la integritat i la salut de les persones,
la qual cosa determina que les autoritats sanitaries hagen d'adoptar mesures de limitacio
d'activitats, de desplagament de persones”.

Quant a la situaci6 assistencial deguda a la Covid-19, “en l'actualitat, malgrat que encara
no ha comencat a circular el virus de la grip que era la causa tipica de l'increment d'ocupaci6 en
els hiverns d'anys anteriors, la situacié actual provoca necessariament la no programacio
d'ingressos no urgents necessaris per a l'estudi de determinades patologies o la realitzacio de
procediments com a intervencions quirdrgiques.

Com es pot veure en l'informe de la Direccid6 General d'Assisténcia Sanitaria de 23
d'octubre de 2020, ‘tant I'ocupacio total com la proporcio de pacients amb COVID-19 respecte al
total de pacients ingressats ha augmentat en els Gltims dies, amb un increment de més del 50%
del 9 al 22 d'octubre”.

El nombre de casos hospitalitzats en llits d'aguts ha anat incrementant-se gradualment
en I'dltim mes aixi com en llits de critics. La sobrecarrega assistencial del sistema sanitari se
centra, de moment, en I'Atencié Primaria perqué la majoria dels casos s'agrupen en adults joves,
poblacié menys susceptible a ser hospitalitzada ja que, en la seua majoria, no presenten altres
comorbilidades.

“La gesti6 de llits per a pacients critics és més dificil encara, ja que és un recurs sense
alternativa assistencial, que provoca que s'haja de minimitzar qualsevol activitat demorable que
puga estar demandant el seu Us”. “L'ocupacio de les unitats de critics per pacients COVID s'ha
incrementat en els dltims diez”.

“La tendéncia és clarament a I'alca i preocupant, passant d'una ocupaci6 total en les UCls
del 58,84% el dia 9 d'octubre al 66,67% el dia 23 d'octubre i una proporcié de pacients COVID,
respecte al total d'ingressats en UCI, d'un 29,22% el dia 9 al 45,45% el dia 23 d'octubre”.

“L'atencid als pacients més vulnerables residents en centres de majors, ha exigit una
resposta rapida i hercllia als equips d'atencié primaria, a més de la necessitat d'articular el
diagnostic de casos COVID en la comunitat i el control dels seus contactes, incloent el seguiment
de simptomes, el rastreig, I'emissié de comunicats de baixa, I'educacié en mesures higiéniques
preventives, els criteris d'aillament i quarantena, i un llarg etcétera”.

“L'envelliment progressiu de la poblacié, passant d'una proporcié d'habitants de més de
64 anys d'un 16,4% l'any 2002 a un 19,7% en el 2020, i una proporcié de 80 o més anys de 3,5%
i 5.6% respectivament, exigeix a I'atencié primaria un sobreesfor¢ que provoca la necessitat d'un
canvi de model no articulat encara”.

“Segons les dades disponibles a Espanya sobre els principals ambits de transmissié dels
brots, quasi una tercera part d'aquests es produeixen en I'ambit social, sobretot en reunions de
familiars i amics no convivents, ...., on es parla en veu alta, es canta i no es fa bon us de la
mascara o es realitzen activitats on és incompatible el seu Us continu, com menjar, beure o fer
activitat fisica. En aquest sentit, es consideren eficacgos la limitacié del nombre de persones no
convivents en les reunions, sobretot en interiors, la recomanacio de relacionar-se en bambolles
socials estructurades en grups de convivencia estable i la recomanacié de romandre en el
domicili”.

L'origen dels brots en la Comunitat Valenciana sén el 97,2% (1590) autoctons, i el 2,8%
(46) provinents d'altres comunitats autonomes. El 66,5% (1.088) d'origen social i el 20% de I'ambit
laboral, corresponent la resta a altres ambits.

El canvi en l'edat dels casos nous detectats que es va produir a principis de l'estiu
continua mantenint-se. L'epidémia esta afectant adults joves principalment, el grup més afectat
és el comprés entre 15 i 29 anys, amb taxes d'incidencia de 215.2 casos per 100.000 habitants.
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Aquesta taxa és un 34% major que en els grups d'edat entre 30 i 59 anys. La diferéncia augmenta
a més de 50% en comparar-la amb els grups de major edat.

En conseqiiéncia a aquestes dades, es fa necessari adoptar mesures que impliquen
restringir les reunions socials i familiars.

Les causes més importants de l'increment exponencial que hem comprovat en aquesta
Ultima setmana incideixen en el marc de les relacions socials i oci nocturn no reglat. Segons obra
en l'informe policial incorporat a I'expedient s'ha pogut observar en aquestes Ultimes setmanes
un increment notable de festes i reunions privades en domicilis particulars, casa de camp, xalets,
etc., que venen a substituir I'activitat de I'oci nocturn i que se situa en la mateixa franja horaria
gue venia desenvolupant-se l'activitat restringida. D'aquesta manera el tancament de I'oci nocturn
a partir de la una de la matinada ha sigut substituit per les reunions socials alternatives en la
mateixa franja horaria.

A més, en moltes localitats les reunions socials que han tractat d'ocupar el buit deixat per
la suspensi6 de les festes locals han provocat importants brots que han posat en risc la salut de
la ciutadania i han alterat la vida dels seus veins.

D'acord amb informaci6 de la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica,
aquesta ha rebut quasi 21.000 actes de proposta de sanci6 des que el passat 26 de juliol
entrara en vigor el Decret llei 11/2020, de regim sancionador especific contra els incompliments
de les disposicions reguladores dels mesures de prevencié davant la Covid-19. El 90% de les
actes amb propostes de sancidé greus o molt greus remeses pels diferents cossos de seguretat
a la Conselleria de Justicia es corresponen amb |'organitzacié o participacié en reunions
socials i/o festes que incomplien la normativa sanitaria.

L'informe de la Subdirecci6 General d'Epidemiologia, assenyala que es constata
transmissié comunitaria sostinguda i generalitzada amb pressié creixent del sistema sanitari, i en
aquesta linia continua dient que “amb la finalitat de protegir la salut publica, és recomanable
prendre mesures preventives, addicionals, excepcionals i transitories, basades a restringir
I'activitat social especialment en la franja horaria nocturna on s'evidencia que existeix un major
nivell de risc i limitant el nimero maxim en qualsevol agrupacié o reunié de caracter familiar o
social a sis persones tant en espais publics com privats, excepte en el cas de persones
convivents aixi com la reduccié d'horaris en jardins i zones d'esplai i en la venda alcohol’.

“Amb I'objectiu de frenar l'alt index de contagis en la Comunitat Valenciana en aquesta
Ultima setmana, és necessari adoptar mesures dirigides a restringir I'activitat social durant la nit i
la limitacié a sis persones per a les reunions de caracter social. Aquestes mesures son les
mesures mes idonies”.

Les dades de seguiment continu de I'evolucio del virus i el seu impacte en el sistema
sanitari, determinen la necessitat d'implementar, de manera urgent i transitoria, en tot el territori
de la Comunitat Valenciana, noves mesures més estrictes que afavorisquen la reduccio de les
interaccions socials, tant en espais privats com publics, i la restriccié de la mobilitat amb |'objectiu
clar de controlar la corba de contagis, evitant aixi haver d'adoptar mesures més limitadores dels
drets i llibertats de les persones, mesures que impliquen a més major impacte social i economic
per a tota la poblacié.

Es necessari contindre la deambulacio, concentracio i permanéncia de persones en la
franja horaria nocturna on s'evidencia que existeix un major nivell de risc.

Les actes per incompliment de mesures antiCovid demostren que les festes i I'oci no
reglat, que son situacions d'alt risc de contagi, es concentren fonamentalment de
matinada. Aixo implica moviment de persones per la via publica i permanéncia en llocs concrets
de la mateixa una vegada finalitzada I'hora de tancament nocturn, especialment en el col-lectiu
de joves entre els 15 i 29 anys, que presenten una taxa d'incidéncia de 215,5 per 100.000
habitants, com en el col-lectiu de persones entre 35 i 49 anys.

En el mateix sentit I'Informe d'activitat Nocturna de la Unitat de Policia Nacional Adscrita
a la Comunitat Valenciana.

Tota aquesta poblacio, s'observa, en major mesura, no guarda les mesures de seguretat,
distanciament i no fan Us de les mascares.
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A la vista del que s'ha dit, la mesura més idonia per a la proteccio de les persones és
evitar la mobilitat en una franja horaria procliu, com és des de les 12 de la nit fins a les 6 de la
matinada, per a evitar I'agrupacié de persones i les concentracions que puguen afavorir la
propagaci6 del virus. De cap manera aquesta mesura vol restringir I'activitat laboral i econdmica,
mantenint-se els desplacaments al lloc de treball per a efectuar la seua prestacio laboral,
professional o empresarial, aixi com el retorn al lloc de residéncia habitual després de la jornada
laboral.

Aquesta mesura temporal, excepcional, es considera adequada i proporcional amb
I'actual situacié, suposant un major benefici per a l'interés general, en la cura de la salut publica,
gue perjudicis sobre altres béns o valors que puguen entendre's en conflicte. Aixi, la mesura
adoptada es limita a una franja horaria on la mobilitat, deambulacié i permanencia de les
persones en la via publica és menor i també I'activitat economica és menor i tampoc és una
mesura absoluta, ja que es permeten determinats desplagaments, compaginant la necessitat de
limitar els moviments amb la realitzacio d'activitats imprescindibles.

Atés que determinades activitats socials, a la vista de les dades exposades, no sén
compatibles amb el manteniment de les mesures de seguretat de caracter sanitari definides per
la prevencio del risc de transmissio de la infeccié per SARS-CooV-2, es fa necessari adequar
aquestes noves mesures que recull la present resolucid.

Fonaments de dret

1. La Generalitat, mitjancant la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, té
competéncia exclusiva en matéria d'higiene, de conformitat amb l'article 49.1.11 a) de I'Estatut
d'Autonomia, i competencia exclusiva en materia d'organitzacio, administracio i gestié de totes
les institucions sanitaries publiques dins del territori de la Comunitat Valenciana, de conformitat
amb l'article 54.1 del mateix text legal.

2. La Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesures especials en matéria de salut
publica, estableix en l'article 1 que «amb la finalitat de protegir la salut publica i previndre la seua
pérdua o deterioracio, les autoritats sanitaries de les diferents administracions publiques podran,
dins de I'ambit de les seues competéncies, adoptar les mesures previstes en la present llei quan
aixi ho exigisquen raons sanitaries d'urgéncia o necessitat», i en l'article 3, més en concret, que
«amb la finalitat de controlar les malalties transmissibles, I'autoritat sanitaria, a més de realitzar
les accions preventives generals, podra adoptar les mesures oportunes per al control dels
malalts, de les persones que estiguen o hagen estat en contacte amb aquests i del medi ambient
immediat, aixi com les que es consideren necessaries en cas de risc de caracter transmissible».

3. La Llei 33/2011, de 4 d'octubre, General de Salut Publica, per part seua, estableix
en l'article 54.1 que «sense perjudici de les mesures previstes en la Llei organica 3/1986, de 14
d'abril, de mesures especials en matéria de salut publica, amb caracter excepcional, i quan aixi
ho requerisquen motius d'extraordinaria gravetat o urgencia, I'Administracié general de I'Estat i
les de les comunitats autonomes i ciutats de Ceuta i Melilla, en I'ambit de les seues competéncies
respectives, podran adoptar les mesures que siguen necessaries per a assegurar el compliment
de la llei», i en l'apartat 2, que «en particular, sense perjudici del qual preveu la Llei 14/1986, de
25 d'abril, general de sanitat, l'autoritat competent podra adoptar, mitjangant una resolucio
motivada, les seguients mesures:

a) La immobilitzacid i, si és procedent, el decomis de productes i substancies.

b) La intervencié de mitjans materials o personals.

c¢) El tancament preventiu de les instal-lacions, establiments, serveis i indUstries.

d) La suspensio de I'exercici d'activitats.

e) La determinaci6 de condicions previes en qualsevol fase de la fabricacié o
comercialitzacié de productes i substancies, aixi com del funcionament de les instal-lacions,
establiments, serveis i industries a qué es refereix aquesta llei, amb la finalitat de corregir les
deficiencies detectades.
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f) Qualsevol altra mesura ajustada a la legalitat vigent si hi ha indicis racionals de risc per
ala salut, inclosa la suspensid d'actuacions d'acord amb el que estableix el titol Il d'aquesta llei».

En l'apartat 3 de l'esmentat precepte s'estableix: «Les mesures s'adoptaran prévia
audiéncia dels interessats, excepte en cas de risc imminent i extraordinari per a la salut de la
poblacié, i la seua duracié no excedira del temps exigit per la situacié de risc que les va motivar.
Les despeses derivades de I'adopcié de mesures cautelars previstes en el present article aniran
a carrec de la persona o empresa responsable».

4. L'article 26.1 de la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat, preveu: “En cas
gue existisca o0 se sospite raonablement I'existéncia d'un risc imminent i extraordinari per a la
salut, les autoritats sanitaries adoptaran les mesures preventives que estimen pertinents, com la
confiscaci6 o immobilitzacié de productes, suspensié de l'exercici d'activitats, tancaments
d'empreses o les seues instal-lacions, intervencio de mitjans materials i personals i totes les altres
que es consideren sanitariament justificades”.

5. L'article 83.2 de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la Generalitat, de Salut de
la Comunitat Valenciana, estableix: “Aixi mateix, les activitats publiques i privades que,
directament o indirectament, puga derivar-se un risc per a la salut i seguretat de les persones,
incloses les de promocié i publicitat, se sotmetran a les mesures d'intervencié que
reglamentariament s'establisquen”.

| I'article 86.2.b de I'esmentada Llei de Salut de la Comunitat Valenciana, de regulacié de
les mesures especials cautelars i definitives, assenyala: “Quan l'activitat exercida poguera tindre
una repercussié excepcional i negativa en la salut, les autoritats publiques sanitaries, a través
dels seus drgans competents en cada cas, podran procedir a I'adopcié de les mesures especials
gue siguen necessaries per a garantir la salut i seguretat de les persones, que tindran caracter
cautelar o, després del corresponent procediment contradictori, caracter definitiu.

Sense perjudici del que es disposa en la normativa basica estatal, les mesures que pot
utilitzar I'Administracié seran, entre altres, les segients:

a) El tancament d'empreses o les seues instal-lacions.

b) La suspensiod de I'exercici d'activitats.

(..).

6. L'Acord de 19 de juny de 2020, del Consell, sobre mesures de prevencio enfront de
la COVID-19, assenyala que cap l'adopcioé de mesures extraordinaries en salvaguarda de la salut
publica a causa de la pandémia per coronavirus SARS-CoV2 per part de la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica. De manera exacta I'Acord disposa:

“Seté. Seguiment

Les mesures preventives recollides en aquest acord seran objecte de seguiment per a
garantir la seua adequacio6 a la situacié epidemiologica i sanitaria. A aquest efecte, podran ser
modificades o suprimides mitjancant acord del Consell o resolucié de la persona titular de la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica.

Aixi mateix, correspon a la persona titular de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut
Publica adoptar les mesures necessaries per a l'aplicacié del present acord i establir, d'acord
amb la normativa aplicable i a la vista de I'evolucio de la situacio sanitaria, totes aquelles mesures
addicionals o complementaries que siguen necessaries”.

7. Les mesures que amb motiu de I'actual crisi sanitaria del virus SARSCoV2 es proposen
per 'Administracié Sanitaria en I'exercici de les seues potestats administratives troben cobertura
en aquest actual marc juridic mentre sén necessaries per a la proteccié de la salut, s6n
idonies i proporcionades al'efecte de protecci6 de la salut pablica per a previndre d'aquesta
manera la seua pérdua i deterioracid, davant una situacié evident d'urgéncia o necessitat.

D'aquest marc juridic exposat destaquem la Llei organica 3/1986, de 4 abril, que serveix
de pressupost substantiu habilitant a la competéncia atribuida a I'ordre Contencids-Administratiu
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per a l'autoritzacio o ratificacio judicial de les mesures que impliquen limitacio o restriccio de drets
fonamentals, a I'empara del que es preveu en la recent Llei 3/2020.

Amb la recent modificacio de la llei jurisdiccional es reforga la possibilitat que I'autoritat
sanitaria adopte mesures de caracter col-lectiu que pogueren limitar algun dret fonamental, i
aixi el legislador ha aclarit aquesta situacié amb la reforma de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la Jurisdiccié contenciosa administrativa, duta a terme per la Llei 3/2020, de 18
de setembre, de mesures processals i organitzatives per a fer front al COVID-19 en |I'ambit
de I'Administracié de Justicia. Aixi en la seua disposici6 final segona, s'ha disposat una
modificacié de l'art. 8.6 amb I'objectiu d'atribuir als jutjats contenciosos administratius la
competéncia per a l'autoritzacié o ratificacio judicial de les mesures adoptades, conformement a
la legislaci6 sanitaria, que les autoritats sanitaries consideren urgents i necessaries per a la salut
publica, i impliquen limitacié o restriccié de drets fonamentals, quan aquestes mesures estiguen
plasmades en actes administratius singulars que afecten Unicament a un o diversos particulars
concrets i identificats de manera individualitzada. Coherent amb aix0 es modifica l'art. 10 de la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié contenciosa administrativa, per a atribuir
la competéncia per a conéixer de l'autoritzacio o ratificacio judicial de les mesures adoptades
conformement a la legislacio sanitaria que les autoritats sanitaries d'ambit diferent a l'estatal
consideren urgents i necessaries per a la salut publica, i impliquen la limitacié o restriccié de drets
fonamentals quan els seus destinataris no estiguen identificats individualment. Per consegiient
l'autoritat sanitaria pot adoptar mesures de caracter col-lectiu que pogueren limitar algun dret
fonamental, i aixi el legislador ha aclarit aquesta situacié amb la reforma de la Llei 29/1998, de
13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié contenciosa administrativa, duta a terme per la Llei
3/2020, de 18 de setembre, de mesures processals i organitzatives per a fer front al COVID-19
en |I'ambit de I'Administracié de Justicia

Els informes técnics posen de manifest no sols indicis racionals que permeten suposar
I'existencia de perill per a la salut de la poblacié a causa de la situacio sanitaria concreta, sind
evidencies cientifiques de la propagacié accelerada dels contagis i a fi de controlar la transmissio
comunitaria sostinguda, l'autoritat sanitaria té el deure inexcusable d'adoptar les mesures
idonies i proporcionades per al seu control. Es tracta sens dubte de mesures exigibles i
legitimades per la defensa de la salut publica.

En el present cas I'Administraciéo Autonomica actua de manera legitima i amb criteris de
proporcionalitat puix que la necessitat i urgéncia de les mesures a adoptar recomanen actuar
primer i demanar la ratificacié judicial després. Els informes técnics obrants en I'expedient, i que
justifiguen l'aplicacié de les presents mesures, requereixen una actuacié immediata, puix que és
imprescindible per a la preservacié de la salut publica, davant la constatacié d'una transmissio
comunitaria sostinguda, la qual cosa suposa un nivell alt de circulacio del virus SARS-CoV2 amb
difusio en la comunitat. L'evolucié de la pandémia és ascendent, observant-se un increment molt
marcat en el nombre de casos i disminucid de la tracabilitat.

En tal escenari, es considera que pot contribuir a aconseguir I'objectiu proposat de
reduccié de propagacio del virus (judici d'idoneitat), la mesura de limitaci6 deambulatoria
nocturna, prohibint el transit o permanéncia als carrers, durant determinades hores, atés que no
es coneixen mesures més moderades per a la consecucid de tal proposit amb igual eficacia
(judici de necessitat) i que, tal restriccié de la lliure circulacié en una determinada franja horaria
apareix com ponderada o equilibrada, per derivar-se de la mateixa més beneficis o avantatges
per a linterés general que perjudicis sobre altres béns o valors en conflicte (judici de
proporcionalitat en sentit estricte).

La mesura adoptada de restriccio de la deambulacié en horari nocturn és limitada, no
s'impedeix la mobilitat, només es restringeix en una franja horaria i es preveu la transicio per
raons justificades. Es compagina aixi la necessitat de limitar els moviments amb I'acompliment
d'activitats considerades essencials per als ciutadans.

En consideracié a I'Acord de 19 de juny 2020, del Consell, sobre mesures de prevencio
enfront de la Covid-19, en el qual es contempla la possibilitat que la persona titular de la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica puga adoptar la mesures necessaries per a
I'aplicacio d'aquest acord i establir, conforme a la normativa aplicable i a la vista de I'evolucio de
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la situacié sanitaria, totes aquelles mesures addicionals o complementaries que siguen
necessaries, i de conformitat amb I'article 81.1 b) de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la
Generalitat, de Salut de la Comunitat Valenciana,

Resolc

Primer.- Mesures addicionals excepcionals
Acordar amb caracter transitori en la Comunitat Valenciana, les seglients mesures
addicionals excepcionals:

1. Mesures relatives a la circulacié de persones

1.1. Es prohibeix la circulacio, deambulacio i permanéncia en vies i espais d'Us public de
totes les persones entre les 00.00 hores i les 6.00 hores, amb excepcio de la realitzacié de les
seglents activitats:

- Desplagcament al lloc de treball per a efectuar la seua prestacié laboral, professional o
empresarial.

- Retorn al lloc de residéncia habitual després de la jornada laboral.

- Assistencia a centres, serveis i establiments sanitaris o adquisicid de productes
farmaceéutics.

- Assisténcia i cura a majors, menors, dependents, persones amb discapacitat o
persones especialment vulnerables.

- Causa de forca major o situacioé de necessitat.

1.2. Per ala realitzacio de les activitats excepcionades en l'apartat anterior, es permetra:

- La circulacio de vehicles particulars, taxis i qualsevol altre vehicle de servei public que
circule per les vies per a trasllat de les activitats excepcionades o per al proveiment de carburant
en gasolineres o estacions de serveis.

- La circulacio de vehicles per al proveiment i subministrament d'activitats economiques,
gue per la seua naturalesa, hagen d'efectuar-se en horari nocturn.

- I la circulacié del personal i vehicles encarregats de la neteja de la via pablica, i recollida
de residus urbans.

1.3. En tot cas, en qualsevol desplacament hauran de respectar-se les recomanacions i
obligacions dictades per les autoritats sanitaries.

2. Mesures en reunions de caracter familiar i social

2.1. La participacié en qualsevol agrupacié o reunié de caracter familiar i/o social, es
limitara a un nUmero maxim de 6 persones, tant en espais publics com privats, excepte en el cas
de persones convivents, mantenint-se les activitats i esdeveniments amb els aforaments i
mesures establides en I'Acord de 19 de juny, del Consell, sobre mesures de prevencié enfront
de la Covid-19, segons redaccié donada per la Resoluci6 de 17 de juliol de 2020, de la Consellera
de Sanitat Universal i Salut Puablica, de modificacid i adopci6 de mesures addicionals i
complementaries de I'Acord de 19 de juny, del Consell i la Resolucio de 24 de juliol de 2020, de
la Consellera de Sanitat Universal i Salut Pudblica, per la qual es dona nova redaccié a
determinades mesures recollides en la Resolucié de 17 de juliol de 2020, de la Consellera de
Sanitat Universal i Salut Publica. | Resolucié de 17 d'agost de 2020, de la Consellera de Sanitat
Universal i Salut Pudblica, per a l'adopcio de les mesures establides en I'acord del Consell
Interterritorial del Sistema Nacional de Salut, sobre mesures de prevencio enfront de la Covid-19
i successives prorrogues.

2.2. Es recomana que les activitats d'interaccid social es desenvolupen sempre i
prioritariament en espais oberts i ben ventilats.

2.3. Es recomana cancel-lar o posposar qualsevol activitat familiar o social que no siga
considerada imprescindible i puga ser ajornada.

2.4. Es recomana a la poblacié que limite en la mesura del possible la seua activitat
social.
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3. Mesures relatives a jardins i zones d'esplai a I'aire lliure
Els jardins i zones d'esplai a l'aire lliure romandran oberts solament des de les 8.00 a les
22.00 hores.

4. Mesures relatives als establiments d'hostaleria i restauracié

4.1. El consum sera sempre assegut en taula tant a l'interior com a les terrasses.

4.2. En les taules o agrupacions de taules, tant a l'interior com en terrasses, es restringira
la preséncia a 6 persones com a maxim.

4.3. Les barres només podran ser usades per les persones per a demanar i recollir la
seua consumicio.

4.4. L'horari de tancament dels establiments sera a les 00.00 hores, sense que puguen
acceptar comandes a partir de les 23.00 hores.

4.5. L'Gs de la mascara sera obligat en tot moment excepte en el moment de la
consumicio.

4.6. Es realitzara un compliment estricte de les mesures de ventilacié i climatitzacié en
espais interiors.

5. Mesures relatives a la venda d'alcohol

5.1. Es prohibeix la venda d'alcohol durant la franja horaria compresa entre les 22.00
hores i les 8.00 hores de I'endema, de tota mena d'establiments de venda al public
independentment de la llicencia amb qué operen, excepte en els establiments d'hostaleria i
restauracié que es regira pel que s'estableix en el punt anterior.

5.2. Aixi mateix es prohibeix el consum absolut d'alcohol en la via puablica, les 24 hores
del dia excepte en els establiments d'hostaleria i restauracio.

Segon.- Mesures vigents

En tot el no previst en aquesta resolucié, i en el que siga compatible amb ella, seran
aplicable, en I'ambit territorial de la Comunitat Valenciana, les mesures que no es modifiquen en
aquesta resolucio i que, amb caracter general, s'estableixen en I'Acord de 19 de juny, del Consell,
sobre mesures de prevencio enfront de la Covid-19 i en la Resolucié de 17 d'agost de 2020, de
la Consellera de Sanitat Universal i Salut Publica, per a I'adopcio de les mesures establides en
l'acord del Consell Interterritorial del Sistema Nacional de Salut, sobre mesures de prevencié
enfront de la Covid-19 i successives prorrogues.

En els municipis de Guadassuar, Elx, Orihuela, continuara sent aplicable durant el seu
periode de vigéncia la Resolucié de 16 d'octubre, de la Consellera de Sanitat Universal i Salut
publica, per la qual s'acorda mesures addicionals en els municipis de Guadassuar a la provincia
de Valéncia, EIx i Orihuela (nucli urba i pedanies de I'Apareguda, Rincén de Bonanca,
Desamparados, Arneva, Hurchillo, La Murada, La Matanca, La Campaneta, Sant Bartolomé,
Verge del Cami, Molins, Correntias i El Escorratel) a la provincia d'Alacant, durant 14 dies
naturals, com a conseqiéncia de la situacié de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19 que
viuen aqueixos municipis (DOGV de 16.10.2020). Si bé, també s'aplicara la mesura del resolc
primer de la present Resolucid.

I en el municipi d'Onda, continuara sent aplicable durant el seu periode de vigéncia la
Resolucié de 16 d'octubre de 2020, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Publica, per la
qual s'acorda mesures addicionals en el municipi d'Onda (Castelld) durant 14 dies naturals, com
a consequeéncia de la situacio de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19 que viu aquest
municipi (DOGV de 16.10.2020). Si bé, també s'aplicara les mesures recollides en el resolc
primer i segon de la present Resolucié.

Tercer.- Ratificacié judicial

A causa de l'alt risc de transmissié que s'observa en els Ultims dies, existeix la necessitat
d'adoptar amb caracter imminent aquestes mesures perqué s'apliquen aquest cap de setmana, i
d'aquesta forma impedir la propagacié del virus i protegir la salut de les persones. Per tot aixd
aquesta resolucié es publica de manera immediata, donant trasllat de la mateixa a I'Advocacia
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de la General de la Generalitat amb vista a sol-licitar la corresponent ratificacié judicial de
conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdicci6 Contencids
Administrativa, en relaci6 amb les mesures restrictives de mobilitat i limitatives de drets
fonamentals.

Quart.- Col-laboraci6

Sol-licitar la col-laboracié de les Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat a través de la
Delegacio de Govern i de la Policia Local per a garantir la correcta execucié de les mesures
acordades en la present resolucié.

Cinqué.- Régim sancionador

L'incompliment de les mesures de lloa present resolucio quedara subjecte al procediment
de l'activitat inspectora i al régim sancionador establit en el Decret llei 11/2020, de 24 de juliol,
del Consell, de regim sancionador especific contra els incompliments de les disposicions
reguladores dels mesures de prevencid davant la Covid-19.

Sisé.- Eficacia
La present resolucio fara efecte a la 1.00 hora del dia 25 d'octubre de 2020, fins a les
23.59 hores del 9 de desembre de 2020.

S'adverteix que la present resolucié posa fi a la via administrativa podent interposar-se
recurs contenciés administratiu en el termini de dos mesos, comptats des de I'endema al de la
seua notificacio, davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunitat Valenciana, d'acord amb el que s'estableix en els articles 10.1 i 46.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié contenciosa administrativa, o recurs
potestatiu de reposicid davant el mateix organ que va dictar I'acte, en el termini d'un mes, de
conformitat amb els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques. Tot aix0 sense perjudici que puga
interposar-se qualsevol altre recurs dels previstos en la legislacié vigent.

Valéncia, 24 d'octubre de 2020
LA CONSELLERA DE SANITAT UNIVERSAL | SALUT PUBLICA

Ana Barceld Chico



